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1. UVOD 
1.1. Što je Mapa razvoja 
Mapa razvoja je dokument koji se nadovezuje na već izrađeni Projekt ukupnog razvoja 
Općine Brinje te na strategiju zadanu u Regionalnom operativnom programu Ličko-senjske 
županije. 

Mapa razvoja sadržava uvodni dio, objašnjenja pojmova, poveznice s Regionalnim 
operativnim programom, poveznice s Projektom ukupnog razvoja Općine Brinje, poveznice 
sa strategijom: ciljevima i prioritetima, mjere razvoja te provedbene odredbe. 

Mapa razvoja navodi projekte i mjere koji su potrebni za ostvarenje ciljeva i strategije Općine 
Brinje te na jednom mjestu elaborira preduvjeta njihova provođenja, koristi za ciljane 
skupine, razdoblje i očekivane troškove te u konačnici načine evaluacije i monitoringa 
njihovih rezultata. 

Dokument je proizišao iz niza diskusija i radionice koja je održana 21. travnja 2008. godine u 
Općini Brinje. 
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1.2. Što su mjere razvoja 
Mjere razvoja su sustavno i metodološki obrađene projektne ideje Općine Brinje na način da 
sadržavaju odgovore na pitanja kojem cilju i prioritetu pripadaju, opis projektne ideje, koji su 
preduvjeti provođenja, tko su odgovorne institucije za provedbu, tko su krajnji korisnici, koje 
je razdoblje provedbe, koliki su očekivani troškovi, koji su očekivani izvori financiranja, koje 
su konačne beneficije i na koji način će se pratiti i nadzirati provedba. Mjere razvoja sastavni 
su dio Mape razvoja. 

1.3. Povezivanje Mjera razvoja s planiranjem lokalnog 
proračuna 

U trenutku kada se mjere razvoja izrade i kada ih usvoji Općinsko vijeće njihova provedba 
treba započeti što je prije moguće kako bi se izbjegao vremenski jaz između razrade 
programa i provedbe, a time i rascjep dvaju strana iste medalje. Što je vremenski odmak veći, 
veći je i rascjep pa je teže povezati dvije strane. Realizacije Mape razvoja zahtijeva stoga 
strogo vezivanje planiranja projekta s godišnjim ili višegodišnjim proračunskim 
planiranjem u lokalnoj zajednici. 

Proračun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz 
Mape razvoja. Kako bi se srednjoročni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko 
godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godišnje planove aktivnosti, koji sadrža 
projekte ili specifične korake projekata u slijedećoj godini. 

Izrada proračuna za slijedeću fiskalnu godinu mora biti izravno povezana s izradom 
godišnjih planova aktivnosti. Povezanost između mjera razvoja i proračuna je ključan 
preduvjet uspješnog započinjanja i upravljanja održivim razvitkom. 
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1.4. Poveznice s Regionalnim operativnim programom 
Ličko-senjske županije 

Članovi radne skupine Općine Brinje su se pri izradi Mape razvoja svoje Općine prvenstveno 
vodili Projektom ukupnog razvoja Općine Brinje za 2006. – 2011. Ipak, kako svaka razvojna 
strategija mora biti u skladu s razvojnim strategijama višeg reda tako je i PUR Općine Brinje 
za 2006. – 2011. u skladu s Regionalnim operativnim programom Ličko-senjske županije. 

Kad se razmotri ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kočnica što karakteriziraju 
područje Ličko-senjske županije, Županija je u suradnji s Regionalnim partnerskim odborom 
utvrdila da bi se vizija razvoja Županije za 2010. godinu trebala usredotočiti na smanjenje 
nezaposlenosti i podizanje životnog standarda putem promicanja turizma, poljoprivrede i 
drugih gospodarskih grana temeljenih na lokalnim resursima (prehrambena i drvna 
industrija). 

VIZIJA LIČKO-SENJSKE ŽUPANIJE do 2010. godine 
 

Godine 2010 Ličko-senjska županija bit će moderna regija, u kojoj su kvaliteta života i 
prirodne ljepote vodeće u Republici Hrvatskoj. Nositelj dinamičnog gospodarskog razvoja je 
malo i srednje poduzetništvo u sektoru turizma, poljoprivrede i drvne industrije, a 
proizvodnja se bazira na održivom korištenju lokalnih prirodnih sirovina i stvara visok 
stupanj dodane vrijednosti. Naši proizvodi prepoznati su i cijenjeni na domaćem i izvoznom 
tržištu, a nastaju spajanjem tradicionalnih vrijednosti ovog područja s modernom 
tehnologijom. Ekonomsko – socijalni razvoj određen je potrebama ljudi i omogućuje 
socijalnu, ekonomsku, zdravstvenu i pravnu sigurnost sadašnjih i budućih generacija. 
 
Izvor: Regionalni operativni program Ličko-senjske županije 2005. – 2010., str. 72 

Također, da bi se omogućio razvoj koji je prilagođen specifičnostima Ličko-senjske županije, 
treba se usredotočiti na razvoj zajedničkog duha i poticanje međusektorske suradnje, 
odnosno na proces prepoznavanja ključnih pitanja regionalnog razvoja od samih članova 
zajednice. Takav vid direktnog sudjelovanja zajednice osigurat će unapređenje socijalnih i 
društvenih uvjeta, što zajedno vodi ka porastu kvalitete života. 

Na temelju vizije Županije, Županija je u suradnji s Regionalnim partnerskim odborom 
utvrdila i dogovorila četiri strateška razvojna cilja: 

1. Tehnološki razvijeni poljoprivredni i prehrambeni proizvodi s regionalnim 
obilježjima prisutni na hrvatskom i EU tržištu 

Cilj je potaknuti korištenje značajnog poljoprivrednog potencijala Županije. Sada se taj 
potencijal ne realizira zbog ovisnosti o tradicionalnim sektorima i metodama obrade, 
rascjepkanosti zemljišta te nedovoljnog uvođenja i plasiranja novih proizvoda. Cilj je 
potaknuti restrukturiranje i modernizaciju sektora putem odgovarajućih strukturnih 
intervencija, te putem osiguranja odgovarajuće fizičke i ekonomske infrastrukture. 
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2. Rast turističke industrije kao ključnog pokretača razvoja Županije 

Sektor turizma potencijalno je od velike važnosti za Županiju. Bolje prometne veze između 
kopnenih i priobalnih područja Županije znače da se može razvijati dosljedna turistička 
ponuda za cijelu Županiju. Posve je sigurno da Nacionalni park Plitvička jezera, koji je 
poznat u svijetu, može biti glavni pokretač ovog sektora i gospodarskog razvoja Županije. 

3. Razvijeno malo i srednje poduzetništvo s povećanim udjelom proizvodnje i izvoza 
finalnih proizvoda s naglaskom na prerađivačku industriju baziranu na prirodnim 
resursima 

Ovaj glavni razvojni cilj uviđa potrebu za strateškim strukturnim intervencijama i 
odgovarajućim osiguranjem fizičke i ekonomske infrastrukture kako bi se podupirao pristup 
korištenju gospodarskog bogatstva Županije, koji je više usmjeren na potražnju i 
konkurentnost. Veća izloženost konkurenciji EU-a predstavljat će veće izazove 
tradicionalnim privredama i postojećim gospodarskim subjektima. Radi dugoročnog razvoja 
gospodarstva moraju se utvrditi i podržavati nove prilike koje su usmjerene na izvoz. Mala i 
srednja poduzeća u Županiji i sektor obrtništva predstavljaju značajan potencijal za buduću 
konkurentnost Županije. 

4. Razvoj društvene i fizičke infrastrukture i ulaganje u ljudske resurse će zajedno s 
razvojem gospodarstva voditi poboljšanju kvalitete života i ostanku mladih 
obitelji u Županiji 

Od jednake i neposredne važnosti, kao i podizanje standarda života svih građana Županije, 
je i potreba za smanjivanjem stalnog “odljeva mozgova”, budući da mladi i poduzetni 
stanovnici Županije odlaze drugdje u potrazi za boljim ekonomskim prilikama. Zadržavanje 
mladih obitelji, poduzetnika i onih s ključnim kvalifikacijama od bitne je važnosti ako u 
Županiji želimo izgraditi aktivno društvo i gospodarstvo. 

Nakon definiranja vizije i razvojnih ciljeva Županijska radna skupina i Regionalni partnerski 
odbor su zajednički radili na izradi općeg okvira ROP-a koji se sastoji od: Strategije, ključnih 
prioriteta i mjera, kriterija za odabir projekata i razvojnih projekata. 

Općina Brinje se u svom Projektu ukupnog razvoja oslanja na navedene smjernice te s njima 
usklađuje vlastite mjere imajući na umu da se samo usklađenošću planova višeg i nižeg reda 
te njihovim sinergijskim efektom mogu postići zadani ciljevi. 



Izradio: 

Mapa razvoja – Općina Brinje 

 8

1.5. Poveznice s prethodno izrađenim Projektom 
ukupnog razvoja Općine Brinje 

Članovi radne skupine Općine Brinje su se pri izradi Mape razvoja vodili ROP-om Ličko-
senjske županije, ali i prije svega prethodno izrađenim Projektom ukupnog razvoja Općine 
Brinje 2006.-2011. te su tako izrađeni temelji Mape razvoja na spomenutom dokumentu 
višeg reda. 

Izradi Projekta ukupnog razvoja, a kasnije i Mapi razvoja pristupilo se zbog uočenih 
problema koji ograničavaju razvoj općine Brinje, a koji su posljedica dugoročnog neplanskog 
razvoja spomenute općine. 

Da bi se ubrzao proces razvoja općine Brinje potrebno je povezati ciljeve i prioriteta sa 
konkretnim razvojnim mjerama. Upravo je to ključni razlog izrade Mape razvoja, tj. 
metodološko povezivanje ciljeva i prioriteta izrađenog PUR-a s razvojnim mjerama kako bi 
one imale konkretno uporište za njihovo provođenje. Važnost povezivanja mjera razvoja sa 
ostalim elementima (ciljevima i prioritetima) je vrlo važno pitanje ostvarenja cjelokupne 
strategije razvoja. Mjere razvoja su jedini opipljivi dio cjelokupne strategije razvoja. One su 
vidljive u prostoru, u stavkama proračuna, u osposobljavanju kadrova i sl. Jedino se 
mjerama razvoja konkretizira cjelokupna strategija razvoja. 

U prethodno izrađenom Projektu ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011.1 izneseni su 
strateški ciljevi koji su polazna osnova donošenja odluka o tome koja su pitanja prioritetna i 
koja će postati kritične točke za buduću okosnicu Mape razvoja Općine Brinje. Prema toj 
metodologiji definirano je 5 razvojnih ciljeva, i to: 

1.1.1. Razvoj poljoprivrede, proizvodnja hrane 

Razvoj poljoprivrede na području općine Brinje prvenstveno se odnosi na razvoj stočarstva i 
mliječnog govedarstva. Obrađivano područje ima općenite uvjete za razvoj govedarske, 
ovčarske i kozarske proizvodnje. Druge stočarske proizvodnje mogu se odvijati u 
nadziranim uvjetima, zatvorenoga tipa. Navedene tri vrste proizvodnje mogu se odvijati u 
prirodnom i biološkom skladu u sustavima održive proizvodnje i zadovoljiti sve ekološke i 
etološke norme. Orografski, pedološki i klimatski uvjeti određuju uspostavu ekstenzivnih 
oblika proizvodnje prema načelu niskih ulaganja („low animal input“, odnosno „low husbandry 
input“). 

Glavni primarni proizvodi su kravlje, ovčje i kozje mlijeko, ovčje i kozje meso (s naglaskom 
na junetinu, janjetinu i kozletinu). Ekstenzivni sustavi proizvodnje i opći uvjeti pružaju 
mogućnost proizvodnje navedenih primarnih proizvoda s ekološkim vrijednostima. 
Stočarska proizvodnja se na ovom području tradicionalno odvija u seljačkim 
gospodarstvima.  

                                                 
1 Projekt ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011. izradila je konzultantska kuća Project 
Management Consulting d.o.o. iz Rijeke. 
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I buduću proizvodnju valja razvijati poglavito u takvim gospodarstvima s većim stadima i 
osuvremenjenim tehnologijama. Mogući subjekti proizvodnje su i poduzetnici na 
zakupljenim površinama.2 

Ipak, osim navedenih djelatnosti, kada je u pitanju poljoprivredna djelatnost na području 
općine Brinje ne treba izostaviti i sve ostale poljoprivredne djelatnosti za koje postoje realni 
potencijali razvoja (branje šumskih gljiva i njihova prerada, branje i sušenje ljekovitoga bilja, 
branje i izrada napitaka od borovih iglica, ekološki uzgoj zeljastog i korjenastog povrća, 
uzgoj sjemenskog i merkantilnog krumpira, proizvodnja jabuka, krušaka i šljiva te njihova 
prerada u voćne rakije, sokove, pekmeze, džemove, pčelarstvo - ekološka proizvodnja meda, 
propolisa, peluda, pčelinjeg voska, matične mliječi, uzgajanje pastrvi sa preradom u sušene 
pastrve).3 

1.1.2. Razvoj trgovine, ugostiteljstva, agro i seoskog turizma, 
te zdravstvenog turizma4 

Poljoprivreda i turizam su dvije osnovne gospodarske grane koje se mogu u općini Brinje 
najbrže razvijati, a koje ujedno koriste prostor. Dobro usklađenje tih djelatnosti može dovesti 
do visoke obostrane koristi i profitabilnosti, te se kao glavni cilj projekta razvoja Općine 
Brinje nameće usklađenje razvoja poljoprivrede i turizma. 

Na području Općine Brinje postoje svi preduvjeti za razvoj kulturnog, vjerskog i agro 
turizma. Temelj za razvoj kulturnog i vjerskog turizma su kulturni i vjerski spomenici kojih 
u usporedbi s drugim sredinama ima vrlo mnogo. 

Navedeno bogatstvo kulturnih i vjerskih spomenika je vrlo malo ili nikako valorizirano u 
turističkoj i ugostiteljskoj djelatnosti u Općini Brinje. U prvom redu potrebno je naći ili 
osnovati jednu organizaciju koja će biti nositelj razvoja kulturnog i vjerskog turizma. To 
može biti turistička zajednica5 ili turistička agencija koja će u suradnji s ostalim hrvatskim 
agencijama uvrstiti spomenike kulture i turizam Općine Brinje u program posjete domaćih i 
stranih turista Hrvatskoj. U neposrednoj vezi s turističkom organizacijom mora se razvijati 
agro turizam, trgovina i proizvodnja suvenira, kao i ugostiteljstvo usko povezano s 
navedenim lokacijama spomenika. 

Pod razvojem agro turizma podrazumijeva se poticanje osnivanja obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava koja će cijele godine nuditi ekološki čiste ličke proizvode, meso, mliječne 
proizvode, voće i povrće te usluge smještaja. U zimskim mjesecima se može nuditi lovni 

                                                 
2 Sažetak Projekta ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011., Project Management Consulting d.o.o., 
Rijeka-Brinje 2005. godine, str.9., 10. 
3 Veliki dio navedenih poljoprivrednih dobara proizvode se u obiteljskim poljoprivrednim 
gospodarstvima, u ekstenzivnoj proizvodnji te ih prvenstveno treba promatrati kao dodatne izvore 
prihoda lokalnog stanovništva, a ne kao njihovu primarnu djelatnost. 
4 Sažetak Projekta ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011., Project Management Consulting d.o.o., 
Rijeka-Brinje 2005. godine, str.14.-19. 
5 Općina Brinje je prepoznala potrebu kvalitetnije turističke prezentacije pa je osnovana TZ Općine 
Brinje čiji se intenzivnije aktivnosti očekuju u narednom periodu 
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turizam, alpsko i nordijsko skijanje, dok će se u ostalim godišnjim dobima nuditi lovni 
turizam, vožnja biciklima i planinarenje, i vjerski turizam. 

Razvoj hotelske ponude, razvoj apartmanske ponude, razvoj apartmanske ponude „Pod 
stoljetnim krovovimaʺ mora sadržavati poticajne mjere za samozapošljavanje i razvoj malog 
obiteljskog i srednjeg poduzetništva u turizmu Općine Brinje. 

Razvoj sportskih sadržaja se očekuje kroz lovstvo u zimskim i ljetnim mjesecima, a u ljetnom 
razdoblju se očekuje razvoj biciklizma, jahanja, suhi tobogan, rekreativno planinarenje, 
korištenje šetnica, turniri sportova s loptom, nogomet, košarka, rukomet, odbojka, tenis itd. 
Za navedene ekološke i sportske oblike turizma potrebno je uređenje i označavanje šetnica i 
biciklističkih staza na kojim će se moći obići kulturni spomenici i pojedine autohtone brinjske 
kuće s mogućnosti jahanja konja, s tradicionalnim načinom uzgoja stoke, obrade vune, 
proizvodnjom sira i drugih domaćih autohtonih poljoprivrednih proizvoda i usluga. 

Ugostiteljstvo je vrlo slabo razvijeno u Općini Brinje. Nositelj ugostiteljskih aktivnosti u 
općini Brinje je hotel Sokolac s 14 zaposlenih. 

1.1.3. Razvoj industrije – poduzetničke zone, drvna 
industrija i proizvodnja vode za piće 

Osnove strategije razvoja industrije su predlaganje mjera i instrumenata, oblikovanje 
pretpostavki koje će potaknuti poduzetnike na izvoz i visoki stupanj finalizacije proizvoda 
na području Općine Brinje i naročito u djelatnosti prerade drva kao osnovne sirovine. Na toj 
osnovi treba postaviti nužne pretpostavke (definiranje finalnog proizvoda, tržište, 
marketing, dizajn, razvoj proizvoda, brand, kvaliteta, kadrovi, sustav obrazovanja i 
organizacija sektora), te sustav mjera i instrumenata (odnosi sa šumarstvom, cijena 
energenata, ekološke mjere, funkcioniranje investicijskih fondova, zakonska regulativa) za 
poticanje izvoza konkurentnih finalnih proizvoda. 

Prema Projektu ukupnog razvoja općine Brinje 2006.-2011. na području Općine Planirane su 
3 poduzetničke zone. To su poduzetnička zona Žuta lokva, stambeno-poslovna zona Glavica 
i poduzetnička zona Križpolje.6 

Poduzetnička zona Žuta Lokva je jedna od 3 zone na području općine koja će se prva staviti 
u funkciju jer je smještena na samoj izlaznoj petlji autoceste Zagreb – Split i ima kompletnu 
izgrađenu infrastrukturu – bivša baza Bechtel-a. Korisnici zone će biti poduzetnici 
proizvodnih i trgovačkih tvrtki, koje snabdijevaju stanovništvo, poljoprivredu i turiste Ličko 
senjske županije i okolnih županija: Zadarske, Primorsko goranske i drugih dijelova 
Hrvatske, sa proizvodnim i trgovačko - uslužnim - skladišnim prostorima. 

Stambeno poslovna zona Glavica je osnovana s ciljem da zadovolji potrebe stanovnika i 
poduzetnika, proizvodnih i trgovačkih tvrtki, koje snabdijevaju stanovništvo, poljoprivredu i 
turiste u Općini Brinje i Ličko senjskoj županiji. Izgradnja stambeno poslovne zone Glavica 

                                                 
6 Sažetak Projekta ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011., Project Management Consulting d.o.o., 
Rijeka-Brinje 2005. godine, str. 23.-25. 
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će uslijediti neovisno o razvoju zone Žuta Lokva jer navedene zone nemaju iste razvojne 
ciljeve.  

Zona Glavica je stambeno poslovna zona u Brinju koja je uglavnom vezana za infrastrukturu 
i razvoj naselja i usluga stanovništvu, dok je zona Žuta Lokva vezana za razvoj kompleksnih 
industrijskih i uslužnih kapaciteta namijenjenih širem tržištu Hrvatske i Europe. 

Poduzetnička zona Križpolje je osnovana sa sličnim ciljem kao zona Žuta Lokva da 
zadovolji potrebe poduzetnika, proizvodnih i trgovačkih tvrtki, koje snabdijevaju 
stanovništvo, poljoprivredu i turiste Ličko senjske županije i okolnih županija: Zadarske, 
Primorsko goranske i drugih dijelova Hrvatske, sa proizvodnim i trgovačko - uslužnim - 
skladišnim prostorima. Razvoj zone Križpolje će uslijediti nakon što zona Žuta lokva bude 
premala za potražnje investitora. 

1.1.4. Razvoj šumarstva i lovnog gospodarstva7 

Na području Općine Brinje, a prema podacima Ureda za gospodarstvo Ličko-senjske 
županije, ustanovljena su tri zajednička lovišta, ukupne površine 11,420 ha. Dio površine 
Općine Brinje obuhvaća vlastito otvoreno lovište broj IV/7-Mala Kapela i IX/7 - Krekovača. U 
lovištima prirodno obitavaju divlje svinje, srne, zečevi, fazani, patke, trčke i prepelice. Na 
području Općine Brinje nije ustanovljeno uzgajalište divljači, a državna lovišta još nisu dana 
u zakup. 

Na području Općine Brinje djeluje 5 lovačkih društava: 

• Lovačko društvo Brinje, 

• Lovačko društvo Kapela Jezerane, 

• Lovačko društvo Jelen Vodoteč, 

• Lovačko društvo Didla te 

• Lovačko društvo Kapela. 

Zemljišta i lokacije s mogućnosti razvoja seoskog turizma i izgradnjom vikendica: 

• Lučani Brinje, 

• Lovački dom kraj jezera Brinje, 

• Jezerane, 

• Križpolje, 

• Umac brdo te 

• Žuta Lokva. 

 

                                                 
7 Sažetak Projekta ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011., Project Management Consulting d.o.o., 
Rijeka-Brinje 2005. godine, str. 33. 
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Popis objekata: 

• Brinje - Lovački dom pokraj jezera, 

• Brinje – Škamnica – lovačka kućica te 

• Jezerane – 3 objekta lovnog gospodarstva i turizma – planinarska odmorišta. 

 

1.1.5. Razvoj intelektualnih, financijskih i drugih usluga8 

Razvoj intelektualnih i financijskih usluga pojavljuje se kao nužan preduvjet cjelokupnom 
razvoju općine Brinje. Vrlo je važno ulaganje upravo u gore navedene usluge, jer su one 
glavna podrška projektu razvoja. 

Usluge konzultanata imaju važnu ulogu u edukaciji stanovnika, potencijalnih poduzetnika. 
Potrebno je organizirati edukaciju kako vanjskih konzultanata tako i djelatnika Općine. 

Potrebno je osnivanje servisa u kojem bi se mogle dobiti informacije o potporama i 
programima vlade, mogućnostima financiranja, predstavljanje financijskih institucija. 

Zadatak jedinice lokalne samouprave je pokušati privući financijske institucije na svoje 
područje kako bi se olakšala komunikacija i dobila podrška za projekt razvoja. 

Razvojem intelektualnih, financijskih, informacijskih, informatičkih i drugih usluga Grad 
Otočac i Općina Brinje putem svojih poslovnih zona u Otočcu i u Žutoj Lokvi mogu postati 
važan hrvatski i međunarodni informacijski centar, koji će razviti slijevanje, proizvodnju, 
preradu i slanje raznih poslovnih, tehničkih, meteoroloških i drugih informacija, razne 
telemarketinške usluge, uvođenje informatičkih sistema u veća poduzeća. U tu svrhu će se 
uspostaviti međunarodni kanali za zračne i elektronske veze, koristiti satelitski kanali i 
stanice i stvoriti specijalizirani operativni stručni kadar. Time će se ubrzati i racionalizirati 
poslovi i u Poslovnim zonama i povećati poslovni rejting regije. 

Suvremeno svjetsko gospodarstvo, u kojem se smatra najvažnijom ekonomskom prednosti 
međunarodna konkurentnost koja sve više potiskuje klasične komparativne prednosti obilja 
proizvodnih resursa i jeftinih proizvodnih faktora (rada, kapitala, prostora), zasniva se na 
neprekidnoj tehnološkoj i organizacijskoj inovativnosti proizvodnih postupaka, na stalnom 
uvođenju novih proizvoda uz sve veće potiskivanje materijala, energije i rada u gotovim 
proizvodima i uz povećanje znanstveno-tehnološkog sadržaja u proizvodnim procesima. 

U skladu s takvim tendencijama osnivaju se u razvijenim zemljama tzv. znanstveno-
tehnološki parkovi, u kojima se fundamentalna i primijenjena istraživanja usmjeravaju na 

                                                 
8 Sažetak Projekta ukupnog razvoja Općine Brinje 2006.-2011., Project Management Consulting d.o.o., 
Rijeka-Brinje 2005. godine, str. 23.-25. 
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brži razvoj novih proizvoda, a manja eksperimentalna poduzeća razvijaju tehnološke procese 
za nove proizvode uz neposrednu pomoć i kontrolu znanstvenih radnika. 

Znanstveno-tehnološki park ne može se izgraditi u kratkom roku i bez pomoći jednog 
velikog sveučilišnog centra kao što je Zagreb ili Rijeka. U skladu s jasnom dugoročnom 
koncepcijom on treba postati organizirani prostor u kojem se koncentriraju poduzeća visoke 
tehnologije (informatika, elektronika, proizvodnja specijalnih strojeva i instrumenata, 
biotehnologija, robotika i fleksibilne tehnologije, morska i podmorska tehnologija i sl.) i 
znanstveno – istraživački instituti, laboratoriji i fakulteti. Zajednički im je cilj da razvijaju 
visoke tehnologije, tehnološke inovacije i nove proizvode i postupke i da postignu što veću 
dobit plasiranjem proizvoda na domaćem i posebno na svjetskom tržištu. 

Znanstveno-tehnološki park u poslovnim zonama u Otočcu i u Žutoj Lokvi trebao bi odmah 
od početka koristiti ekonomske prednosti poslovne zone i porezne povlastice područja od 
posebne državne skrbi i postati važna komponenta kompleksnog ukupnog razvoja regije. 
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1.6. Sudionici izrade Mape razvoja 
Za izradu „Mape razvoja Općine Brinje“ primijenjena je suvremena metodologija izrade, 
vođena radnom skupinom u suradnji s konzultantskom kućom MICRO projekt d.o.o. koja je 
bila angažirana na istom od strane Općine Brinje. 

Radnu skupinu su sačinjavali lokalni tim stručnjaka (16 članova) pod stručnim vodstvom 
Regionalnog direktora Alena Alije iz konzultantske kuće MICRO projekt d.o.o. u kojem 
su bili zastupljeni svi entiteti koji su relevantni za postavljanje i određivanje Mape razvoja 
Općine Brinje i to: 

• Ivan Lokmer , Načelnik općine Brinje 
• Ivan Vičić ,  Presjednik općinskog vijeća 
• Marijan Bardiovski , Pročelnik JUO 
• Josip Pavlak, član Poglavarstva 
• Željko Dasović, Veterinarska ambulanta Brinje 
• Marija Vičić, O.Š. „Luka Perković„ Brinje 
• Ivica Mesić, Komunalno poduzeće“Vodovod d.o.o“ Brinje 
• Josipa Pavlović, Poljoprivredna zadruga“Frankopan“ Brinje 
• Zlatko Fumić Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo  
• Tihana Nevrkla Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo 
 

Mapa razvoja je proizašla iz prijedloga i rasprava radne skupine koje su u konačnici 
urodile ovim dokumentom. Ovom prilikom zahvaljujemo svima koji su doprinijeli 
stvaranju ovog važnog dokumenta za Općinu Brinje. 
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2. CILJEVI, PRIORITETI I MJERE 
CILJ 1: Razvoj poljoprivrede, proizvodnja hrane 

PRIORITET 1: Izgradnja fizičke infrastrukture za potporu razvoju poljoprivrede 

MJERA 1: Izgradnja tržnice na području općine Brinje 
MJERA 2: Izgradnja linije za sok 
MJERA 3: Izgradnja skladišta za potrebe PZ Frankopan 
MJERA 4: Izgradnja sušare za voće 
MJERA 5: Izložba autohtonih pasmina i proizvoda u sklopu stočnog sajma Brinje 
MJERA 6: Pokretanje proizvodnje kiselog kupusa 
MJERA 7: Izgradnja otkupne stanice za mlijeko 

PRIORITET 2: Institucionalna i financijska podrška razvoju poljoprivrede 

MJERA 8: Brendiranje ličkog janjeta-Pramenka 
MJERA 9: Program poticanja proizvodnje zdrave hrane  
MJERA 10: Program poticanja proizvodnje ljekovitog bilja 
MJERA 11: Program certificiranja ekoloških travnjaka 
MJERA 12: Osnivanje zemljišno-knjižnog odjela i katastra 

CILJ 2: Razvoj trgovine, ugostiteljstva, agro i seoskog turizma, te zdravstvenog turizma 

PRIORITET 3: Razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta za razvoj turizma 

MJERA 13: Osnivanje specijalističke fizijatrijske ordinacije 
MJERA 14: Razvoj selektivnog oblika turizma 

PRIORITET 4: Razvoj cjelovite ponude turističke destinacije 

MJERA 15: Izrada programa poticanja izgradnje vikend naselja 
MJERA 16: Financiranje istražnih radova na spilji Sinčići te njena turistička valorizacija 
MJERA 17: Osnivanje zbirke narodnog blaga 
MJERA 18: Izrada programa poticanja izgradnje obiteljskih pansiona 
MJERA 19: Izgradnja mreže rekreacijskih  staza  
MJERA 20: Izgradnja paint-ball terena 
MJERA 21: Izgradnja autohtone ličke kuće 
MJERA 22: Izgradnja Športsko-rekreacijskog centra 
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CILJ 3: Razvoj industrije – poduzetničke zone, drvna industrija i proizvodnja vode za 
piće 

PRIORITET 5: Stvaranje uvjeta za brzi razvoj poduzetništva 

MJERA 23: Izgradnja punionice vode na području općine Brinje 
MJERA 24: Izgradnja energane na bio masu 

PRIORITET 6: Povećanje konkurentnosti tvrtki 

U trenutku izrade Mape razvoja Općine Brinje nije definirana niti jedna Mjera u sklopu 
„Prioriteta 6: Povećanja konkurentnosti tvrtki“ čija realizacija bi utjecala na ostvarivanje 
„Cilja 3: Razvoja industrije – poduzetničkih zona, drvne industrije i proizvodnje vode za 
piće“. Za očekivati je da će stavljanje Mape razvoja Općine Brinje u lokalnu gospodarsku 
praksu, rezultirati uvođenjem novih razvojnih mjera. 

CILJ 4: Razvoj šumarstva i lovnog gospodarstva 

MJERA 25: Izgradnja gatera u lovištu Škamnica 

CILJ 5: Razvoj intelektualnih, financijskih i drugih usluga 

PRIORITET 7: Povećanje razine vještina i znanja radno sposobnog stanovništva u cilju 
povećanja njihove konkurentnosti na tržištu rada 

MJERA 26: Organiziranje edukativnih seminara za poljoprivrednike 

PRIORITET 8: Modernizacija društva, stvaranje uvjeta za održivi povratak, te 
naseljavanje mladih obitelji 

MJERA 27: Pokretanje programa poticaja za izgradnju stambenih jedinica za mlade obitelji 
MJERA 28: Osnivanje područne srednje škole 
MJERA 29: Organiziranje produženog dnevnog boravka u vrtiću  „Tratinčica“  
MJERA 30: Izgradnja dječjeg igrališta uz dječji vrtić  

PRIORITET 9: Unapređenje kulturne ponude i razvoj zapostavljenih oblika kulture 

MJERA 31:  Izgradnja Doma kulture 
MJERA 32: Uređenje i opremanje knjižnice i čitaonice 
MJERA 33: Osnivanje kulturno-umjetničkog društva 

PRIORITET 10: Povećanje kvalitete života lokalnog stanovništva uz primjenu principa 
održivog razvoja 

MJERA 34: Organiziranje mreže kućne pomoći a starije i nemoćne stanovnike 
MJERA 35: Izgradnja doma za stare i nemoćne 
MJERA 36: Program poticanja ugradnje uređaja za pročišćavanje otpadnih voda na obiteljske 

kuće 
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MJERA 37: Izgradnja energetski učinkovite javne rasvjete na području općine Brinje 
MJERA 38: Plinofikacija područja općine Brinje 
MJERA 39: Izgradnja kanalizacijske mreže na području općine Brinje 
MJERA 40: Izgradnja vodovodne mreže na području općine Brinje 
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3. PROVEDBENE ODREDBE 
3.1. Operativni plan za razdoblje od 2008.-2013.godine 

3.1.1. Uvod 

Operativni plan sadržava: 

• Mjeru ili projekt 

Ciljevi koji su zadani bit će postignuti uspješnom provedbom mjera. Planiranje počinje od 
vizije kao apstraktne želje budućeg stanja te se preko razvojnih ciljeva spušta na mjere nužne 
za postizanje razvojnih ciljeva što nas opet približava viziji. 

• Odgovornu instituciju 

Identifikacija odgovorne institucije nužna je zbog dodjeljivanja područja odgovornosti te 
predanosti provedbi programa. Ona detaljno planira mjere, oblikuje koncepcije financiranja, 
provodi natječaje, nadzire i ocjenjuje provedbu mjera. 

• Razdoblje provedbe 

Određivanje razdoblja provedbe nužno je zbog financijskih resursa, međuovisnosti mjera te 
apsorpcijskih kapaciteta provedbenih institucija. 

• Očekivane rashode tijekom razdoblja provedbe 

Predviđanje očekivanih rashoda omogućit će povezivanje s aktualnim proračunom Općine i 
služiti kao podloga za buduće proračune i pronalaženje sredstava. 

• Bilješke 

Posljednji stupac namijenjen je značajnim bilješkama koje pridonose boljem razumijevanju 
pojedinosti određene mjere. Napomene stoga uvijek pomažu u pojašnjavanju specifičnih 
pitanja vezanih uz pojedinu mjeru. 
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3.1.2. Operativni plan 

Tablica 1: Operativni plan aktivnosti za Općinu Brinje 

R.Br. Mjera Odgovorna 
institucija 

Razdoblje 
provedbe 

Očekivani 
rashodi 

Bilješke 

1 Mjera 1: Izgradnja tržnice na području općine Brinje 
Općina Brinje, 
MRRSVG, Privatni 
investitori 

Mjera 
Odgovorna 
institucija  

2 Mjera 2 Izgradnja linije za sok 
Općina Brinje,PZ 
Frankopan 2 godine 128.000 Kn  

3 Mjera 3 Izgradnja skladišta za potrebe PZ Frankopan Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

Nije definirano Nije definirano  

4 Mjera 4 Izgradnja sušare za voće Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

Nije definirano 300.000 kn  

5 Mjera 5 Izložba autohtonih pasmina i proizvoda u 
sklopu stočnog sajma Brinje 

Općina Brinje, 
MINPS, HSC Nije definirano Nije definirano  

6 Mjera 6 Pokretanje proizvodnje kiselog kupusa Općina 
Brinje,Privatni 
investitor 

1 godina 1 mil. kn  

7 Mjera 7 Izgradnja otkupne stanice za mlijeko 

 

Općina Brinje,PZ 
Frankopan 

Nije definirano Nije definirano  

8 Mjera 8 Brendiranje ličkog janjeta-Pramenka Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

Nije definirano Nije definirano  
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9 Mjera 9 Program poticanja proizvodnje zdrave hrane Općina Brinje. PZ 
Frankopan 

Nije definirano Nije definirano  

10 Mjera 10 Program poticanja proizvodnje ljekovitog 
bilja 

Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

5 godina 1 mil. kn  

11 Mjera 11 Program certificiranja ekoloških travnjaka Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

3 godine Nije definirano  

12 Mjera 12 Osnivanje zemljišno-knjižnog odjela i 
katastra 

Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

13 Mjera 13 Osnivanje specijalističke fizijatrijske 
ordinacije 

Općina Brinje,Ličko-
senjska županija 

Nije definirano Nije definirano  

14 Mjera 14 Razvoj selektivnog oblika turizma Općina Brinje,TZ 
Brinje 

Nije definirano Nije definirano  

15 Mjera 15 Izrada programa poticanja izgradnje vikend 
naselja 

Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

16 Mjera 16 Financiranje istražnih radova na spilji Sinčići 
te njena turistička valorizacija Izgradnja mreže 
rekreacijskih  staza 

Općina Brinje,Min. 
kulture Nije definirano Nije definirano  

17 Mjera 17 Osnivanje zbirke narodnog blaga Općina Brinje, 
Zavičajni klub 
Sokolac 

1 godina 
Nije definirano  

18 Mjera 18 Izrada programa poticanja izgradnje 
obiteljskih pansiona 

Općina Brinje, 
Privatni investitori 

Nije definirano Nije definirano  
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19 Mjera 19 Izgradnja mreže rekreacijskih  staza Općina Brinje, TZ 
Brinje 

2 godine 500.000 kn  

20 Mjera 20 Izgradnja paint-ball terena Općina Brinje,TZ 
Brinje 

Nije definirano Nije definirano  

21 Mjera 21 Izgradnja autohtone ličke kuće Općina Brinje, 
Privatni investitor 

Nije definirano Nije definirano  

22 Mjera 22 Izgradnja Športsko-rekreacijskog centra Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

23 Mjera 23 Izgradnja punionice vode na području općine 
Brinje 

Općina Brinje, 
Privatni investitor 

Nije definirano Nije definirano  

24 Mjera 24 Izgradnja energane na bio masu Općina Brinje 2 godine Nije definirano  

25 Mjera 25 Izgradnja gatera u lovištu Škamnica Općina Brinje, LD Nije definirano 400.000 kn  

26 Mjera 26 Organiziranje edukativnih seminara za 
poljoprivrednike 

Općina Brinje, PZ 
Frankopan 

Nije definirano Nije definirano  

27 Mjera 27 Pokretanje programa poticaja za izgradnju 
stambenih jedinica za mlade obitelji 

Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

28 Mjera 28 Osnivanje područne srednje škole Općina Brinje, MZOŠ Nije definirano Nije definirano  

29 Mjera 29 Organiziranje produženog dnevnog boravka 
u vrtiću  „Tratinčica“ 

Općina Brinje,Dječji 
vrtić Tratinčica 

Nije definirano Nije definirano  
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30 Mjera 30 Izgradnja dječjeg igrališta uz dječji vrtić   Općina Brinje, 
MRRSVG 

Nije definirano Nije definirano  

31 Mjera 31 Izgradnja Doma kulture Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

32 Mjera 32 Uređenje i opremanje knjižnice i čitaonice Općina Brinje 1 godina Nije definirano  

33 Mjera 33 Osnivanje kulturno-umjetničkog društva Općina Brinje 1 godina Nije definirano  

34 Mjera 34: Organiziranje mreže kućne pomoći a starije i 
nemoćne stanovnike 

Općina Brinje Nije definirano Nije definirano  

35 Mjera 35 Izgradnja doma za stare i nemoćne Općina Brinje, 
Privatni investitor, 
Nadležno 
ministarstvo 

Nije definirano Nije definirano  

36 Mjera 36 Program poticanja ugradnje uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda na obiteljske kuće 

Općina Brinje, Fond 
za zaštitu okoliša 

Nije definirano Nije definirano  

37 Mjera 37 Izgradnja energetski učinkovite javne rasvjete 
na području općine Brinje 

Općina Brinje, Fond 
za energetsku 
učinkovitost 

1 godina  800.000 kn  

38 Mjera 38 Plinofikacija područja općine Brinje Općina Brinje, 
Plinacro 

Nije definirano Nije definirano  

39 Mjera 39 Izgradnja kanalizacijske mreže na području 
općine Brinje 

Općina Brinje, Fond 
za regionalni razvoj 

1 godina  18 mil. kn  
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40 Mjera 40 Izgradnja vodovodne mreže na području 
općine Brinje 

Općina Brinje, 
Kom.poduzeće 

1 godina  5 mil. kn  

Napomena: Obzirom da većina kriterija (odgovorna institucija/razdoblje provedbe/očekivani rashodi) kod gore delegiranih mjera (projekata) nije 
definirana, sama provedba će biti znatno otežana bez adekvatnih rokova i budžeta svakog od projekata. 
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Dijagram 1: Struktura odgovorna za izradu i provedbu 

NAČELNIK OPĆINE 

MJERE 
RAZVOJA/PROJEKTI MAPA RAZVOJA 

JEDINICA ZA UPRAVLJANJE 
PROJEKTIMA

RADNA SKUPINA 

Uz pomoć - 
Konzultanata 

Savjetuje se s -Lokalnim 
stručnjacima 

Usvaja – Općinsko vijeće 

Sufinancira – Ministarstva, 
Donatori, Investitori 

Uz pomoć – Struke  
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Struktura odgovorna za izradu i provedbu Mape razvoja počinje od Načelnika Općine u 
planskom i operativnom dijelu. 

Mapa se izrađivala uz sudjelovanje radne skupine, stručne podloge lokalnih stručnjaka i uz 
metodološku pomoć konzultantske kuće. 

Za provedbu mjera predviđenih u Mapi razvoja potrebno je oformiti Jedinicu za 
upravljanje  projektima. Jedinica može biti sastavljena od stručnog kadra unutar same 
uprave Općine i vanjskih stručnjaka ovisno o zahtjevu samog projekta. 

Jedinica za upravljanje projektima ima zadatak postavljanja projektnog zadatka i akcijskog 
plana za svaki pojedini projekt, postavljanja preduvjeta kod podugovaranja projekata, 
praćenje i nadzor tijeka projekta, praćenje roka i proračuna projekta. 
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4. MJERE RAZVOJA OPĆINE BRINJE 
Razrađene Mjere razvoja nalaze se u Prilog-u 1 – Mjere razvoja Općine Brinje. 
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5. POSTUPAK PRAĆENJA I AŽURIRANJA 
Posljednji korak u izradi Mape razvoja je - provođenje, praćenje i ažuriranja izrađene Mape. 
Test Mape razvoja je samo njeno provođenje. 

Postoje 3 razine praćenja: 

1. razina praćenja je praćenje provođenja Mape razvoja (prioritetnih i ostalih mjera tj. 
projekata) i ažuriranje sažetka provođenja aktivnosti. 

Grupa zadužena za praćenje Mape razvoja ocjenjuje provođenje uspoređivanjem trenutnih 
aktivnosti provođenja sa sažetkom operativnog plana aktivnosti. Stoga, relevantne 
informacije uključuju ne samo aktivnosti poduzete prema provođenju Mape, već i promjene 
u procjeni troškova ili rasporeda, zatim uključuju razloge tih promjena te njihov očekivani 
utjecaj na provođenje Mape razvoja. Ukoliko dođe do bilo kakve promjene u raspodjeli 
odgovornosti za provođenje istog, to se također bilježi. 

Nakon što grupa zadužena za praćenje odredi značajnije razlike između planiranog i 
stvarnog provođenja Mape razvoja, njezin zadatak je pojasniti kako i zašto je došlo do tih 
razlika. Odgovorni za provođenje određenih projekata također trebaju reći grupi zaduženoj 
za praćenje na koji način očekuju da se nastavi s provođenjem, te opisati sve promjene koje bi 
mogle poboljšati provođenje Mape razvoja. 

2. razina praćenja rezultata projekta i testiranje logike projekata postavlja pitanje – 
„Dovodi li projekt do očekivanih rezultata tj. ostvarenja svrhe projekta?“. Praćenjem 
se ocjenjuje uspjeh očekivanih rezultata jer upravo ti ishodi povezuju projekte s 
vizijom plana razvoja. 

Praćenje rezultata provedenih mjera/projekata postavlja pitanje – da li je mjera/projekt 
postigao očekivane rezultate opisane u matrici projekta? Pomažu li ostvareni rezultati, ako 
su ostvareni u ostvarivanju svrhe projekta? I konačno, da li svrha projekta pridonosi 
postizanju cilja projekta? 

Ukoliko provođenje plana ne dovodi do očekivanih rezultata, pokazatelji rezultata u matrici 
projekata otkriti će GDJE je logika projekta zakazala? Sljedeći zadatak je saznati ZBOG 
ČEGA je zakazala.  

Grupa zadužena za praćenje rezultata projekata mora pronaći razloge zbog kojih projekt 
nije doveo do željenih rezultata kako bi znala na pravi način reagirati. Jedino kada se 
problem pravilno definira može se pronaći učinkovito rješenje. Projekti također mogu imati i 
nepredviđene negativne rezultate koje je potrebno istražiti. 

3. razina praćenja postavlja pitanje – „Da li se okolina promijenila tako da to utječe na 
izbor kritičnih tijela, projekata i tijela zaduženih za provođenje projekata u Mapi 
razvoja? 
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Dok su prva i druga razina praćenja stvorile preporuke KAKO se projekt treba provoditi, 
treći nivo praćenja razmatra TREBA LI SE nastaviti s primjenom projekta. Slijedeća pitanja se 
postavljaju u okviru ovog ocjenjivanja: 

1. Da li ta intervencija nastavlja rješavati kritička pitanja? 

2. Je li to pitanje još uvijek kritično za ostvarivanje vizije gospodarske budućnosti 
zajednice? 

3. Da li korist od Mape razvoja opravdava i dalje resurse potrebne za njeno provođenje? 

4. Da li je bilo ikakvih nepredviđenih, negativnih posljedica od projekta? 

5. Da li su relevantne organizacije i subjekti uključeni u provođenje? 

Ako su se dogodile određene promjene u socio-ekonomskoj situaciji ili neki veći događaj 
promijenili okolinu, vjerojatno će biti potrebne veće promjene. Grupa zadužena za praćenje 
će zatražiti osvježenje Mape razvoja izradom novi preporuka u rješavanju kritičkih pitanja. 
Ako se međutim okolina tako značajno promijenila da se kritička pitanja moraju redefinirati, 
možda je vrijeme da se izradi novi postupak strateškog planiranja. 

Odgovornost za praćenje i ažuriranje mape razvoja može snositi lokalna samouprava, dio 
ili čitava radna skupina strateškog planiranja ili neko drugo tijelo kao što je Agencija za 
lokalni gospodarski razvoj. U idealnom slučaju grupa zadužena za praćenje uključivati će 
predstavnike lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog sektora, ostale koji su 
bitni za provođenje mape razvoja i naravno čelnike tijela za lokalni gospodarski razvoj. 

5.1. Postupci upravljanja 

Institucionalne strukture za upravljanje i provedbu Mape razvoja je Općina Brinje, a za 
upravljanje i provedbu pojedinih projekata tj. mjera unutar programa Jedinica za 
upravljanje projektima i sve ostale institucije koje će imenovati Općina Brinje po pojedinim 
projektima. 

5.2. Praćenje i ocjenjivanje 

Ovaj program podložan je praćenju i nadopuni od strane Općinskog vijeća i Radne skupine 
koja je formirana u procesu stvaranja Mape razvoja.  

Predstavnici Općine će prezentirati radnoj skupini rezultate postignute u proteklom periodu, 
a timovi radne skupine iznijeti svoje prijedloge unaprjeđenja strategije. Radna skupina će 
ocijeniti provedbu Mape razvoja te uz  nadzor stručne osobe sastaviti zapisnik. Zapisnici su 
javni dokument jednako kao i sam Program. 

Zaključci, primjedbe i ocjene Radne skupine služit će za nadopunu i prilagodbu ove Mape 
razvoja , kao i za nadzor provođenja iste. 
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5.2.1. Organizacija i jamčenje tijeka informacija i razmjene 
informacija 

Općina Brinje jamči razmjenu informacija o provedbi ovog dokumenta i to prema Radnoj 
skupini putem dogovorenih sastanaka, a prema javnosti putem raznih medija i pojedinačnih 
sastanaka. Općina će putem buduće web stranice objaviti cjeloviti dokument Mape razvoja, 
te će objavljivati zapisnike sa sastanaka radne skupine periodično po nastajanju. Također će 
zbog veće transparentnosti odlučivanja izvještaje sa sjednica Općinskog vijeća ažurno 
objavljivati na web stranicama. 
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6. PRILOG 1: MJERE RAZVOJA 


